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Управление
• непрерывный процесс воздействия на объект 

управления (личность, коллектив, технологический 

процесс, предприятие, государство) для достижения 

оптимальных результатов при наименьших затратах 

времени и ресурсов

• это функция организованных систем различной 

природы (биологических, социальных, 

информационных и др.), обеспечивающая 

сохранение их определенной структуры, 

поддержание режима деятельности, реализацию их 

целей и программ

http://rsmu.ru/
http://rsmu.ru/


Проблема управления 

системой здравоохранения 

в Российской Федерации

рассматриваются 

в рамках дисциплины 

ОБЩЕСТВЕННОЕ ЗДОРОВЬЕ 

И   ЗДРАВООХРАНЕНИЕ
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– это наука, изучающая закономерности 

ведущих показателей, характеризующих 

здоровье населения в целом или 

отдельных однородных групп населения, а 

так же обусловленность здоровья, для 

разработки наиболее эффективной 

системы управления медицинскими и 

организационными мероприятиями, 

осуществляемыми в учреждениях 

здравоохранения и направленных на 

охрану здоровья населения

ОБЩЕСТВЕННОЕ ЗДОРОВЬЕ И 

ЗДРАВООХРАНЕНИЕ
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«Общественное здоровье и 

здравоохранение» 
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Функции управления в 

здравоохранении
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Управление 

здравоохранением -

 это менеджмент, объектом которого 

является сложная, медико-социо-

техническая открытая динамическая 

система

 сама специфика объекта делает 

управление здравоохранением 

чрезвычайно сложным!
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Менеджмент в 

здравоохранении –

• это искусство понимания здравоохранения, как 

единого целого и умения определять взаимосвязь 

ее отдельных элементов

• умение создать механизмы управления, 

приводящие в движение медицинскую организацию 

в направлении занятия той ниши, в которой 

наибольшую потребность испытывает рынок 

медицинской помощи

• создание таких условий, в которых их 

профессиональные способности могли быть 

использованы для максимальной реализации целей 
медицинской организации 
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Управление медицинской 

организацией

– это сложный процесс, основанный 

на выборе оптимальных решений, с 

постоянным учетом: 

 внутренних проблем медицинской 

организации, 

 меняющейся экономической и 

политической ситуации 
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 Большое влияние на 

процесс управления,  

развитие, 

совершенствование, 

эффективность 

функционирования 

системы 

здравоохранения 

оказывает объем 

средств, выделяемых  

на здравоохранение.

 В 2019 году в РФ на 

здравоохранение

выделялось 3,4% от 

ВВП
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расходы на здравоохранение 
в 2020 году составляют 3,7% ВВП 

(3,7 трлн. рублей )

в 2021 году они вырастут до 4,1% ВВП 

(4,5 трлн. рублей )

Владимир Путин раскритиковал 

чиновников за излишнюю 

экономию на здравоохранении

Более половины россиян сегодня недовольны 

состоянием здравоохранения в стране
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Ежегодные расходы на 

медицину на каждого

• Гражданина Дании 5 183 долларов

• гражданина Германии - 5 728 долларов

• гражданина Норвегии  - 6 351 долларов

• гражданина Швейцарии  - 8 009  долларов

• гражданина США - 10 209 долларов  

• В Российской Федерации расходы на 

здравоохранения составляют 893
доллара на человека ежегодно



Структура общих государственных 

расходов на здравоохранение 

в РФ в 2017 году

http://rsmu.ru/
http://rsmu.ru/


Особенности управления 

(менеджмента) в здравоохранении 

 от принимаемых решений  зависит жизнь 

и здоровье людей 

 трудность, а иногда и невозможность 
предсказать отдаленные последствия, 

принимаемых решений 

 трудность, а иногда и невозможность 
исправления неверных решений

http://rsmu.ru/
http://rsmu.ru/
https://yandex.ru/images/search?p=2&text=%D0%BA%D0%B0%D1%80%D1%82%D0%B8%D0%BD%D0%BA%D0%B8+%D0%BC%D0%B5%D0%B4%D0%B8%D1%86%D0%B8%D0%BD%D0%B0+%D0%B4%D0%BB%D1%8F+%D0%BF%D1%80%D0%B5%D0%B7%D0%B5%D0%BD%D1%82%D0%B0%D1%86%D0%B8%D0%B9&pos=118&rpt=simage&img_url=https%3A%2F%2Fsun9-12.userapi.com%2Fc855732%2Fv855732069%2F1a370e%2FrdrugdfeZ4o.jpg&lr=213
https://yandex.ru/images/search?p=2&text=%D0%BA%D0%B0%D1%80%D1%82%D0%B8%D0%BD%D0%BA%D0%B8+%D0%BC%D0%B5%D0%B4%D0%B8%D1%86%D0%B8%D0%BD%D0%B0+%D0%B4%D0%BB%D1%8F+%D0%BF%D1%80%D0%B5%D0%B7%D0%B5%D0%BD%D1%82%D0%B0%D1%86%D0%B8%D0%B9&pos=118&rpt=simage&img_url=https%3A%2F%2Fsun9-12.userapi.com%2Fc855732%2Fv855732069%2F1a370e%2FrdrugdfeZ4o.jpg&lr=213


В здравоохранении и 

медицинской деятельности 

управление

ориентировано на: 

 на пациентов - потребителей услуг

 производство, распределение, обращение, 

потребление медицинских товаров и услуг 

 участников этих процессов (персонал и 

организации, осуществляющие 

здравоохранительную деятельность)

http://rsmu.ru/
http://rsmu.ru/
https://yandex.ru/images/search?pos=3&img_url=https://samolet.media/images/stories/4610-b.jpg&text=%D0%BA%D0%B0%D1%80%D1%82%D0%B8%D0%BD%D0%BA%D0%B8+-+%D0%B7%D0%B4%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%BE%D0%BE%D1%85%D1%80%D0%B0%D0%BD%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D0%B5&rpt=simage&lr=213&source=wiz
https://yandex.ru/images/search?pos=3&img_url=https://samolet.media/images/stories/4610-b.jpg&text=%D0%BA%D0%B0%D1%80%D1%82%D0%B8%D0%BD%D0%BA%D0%B8+-+%D0%B7%D0%B4%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%BE%D0%BE%D1%85%D1%80%D0%B0%D0%BD%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D0%B5&rpt=simage&lr=213&source=wiz


Менеджмент в здравоохранении – это 

наука управления финансовыми, 

материальными и трудовыми ресурсами 

медицины, их регулированием и контролем

 Цель менеджмента в здравоохранении  –

улучшение общественного здоровья 

 Задача менеджмента в здравоохранении –

наиболее эффективное достижение цели путем 

повышения качества и доступности лечебно-

профилактических мероприятий и 

рационального использования ресурсов 

здравоохранения 

http://rsmu.ru/
http://rsmu.ru/


Медико-статистические показатели 
состояния здоровья населения

Показатели
здоровья 
населения

Демографические 
показатели:

статики

динамики

– естественное движение

– механическое движение

Показатели 
физического развития:

антропометрические 

соматоскопические

функциональные

Показатели
инвалидности:

уровень по возрастным 

группам

структура  по возрастным

группам  

Показатели 
заболеваемости:

уровень 

структура 

кратность 

длительность



Численность населения РФ

146 745 тыс. чел. на 01.01.2020

146 793,7 тыс. чел на 01.01.2019 

146 880,4 тыс. чел. на 01.01.2018 

Рождаемость – 11,0‰

Смертность – 12,0‰

Естественный прирост – 1,0‰ 

Средняя 

продолжительность 

жизни  - 73,6 лет



В России сохраняется

регрессивный тип населения:

СТРУКТУРА НАСЕЛЕНИЯ

Доля населения 

старше трудоспособного

составляет 24,5%

Доля населения 

моложе трудоспособного

населения составляет 18%



На начало ХХ века
Средняя продолжительность  

жизни 

составляла в РОССИИ только 

32 года
31 год у мужчин, 33 года у женщин

https://yandex.ru/images/search?p=7&source=wiz&text=%D1%87%D0%B5%D0%BB%D0%BE%D0%B2%D0%B5%D0%BA+%D1%81%D1%82%D0%B0%D1%80%D1%88%D0%B5+60+%D0%BB%D0%B5%D1%82+%D0%B2+18+%D0%B2%D0%B5%D0%BA%D0%B5+-+%D0%BA%D0%B0%D1%80%D1%82%D0%B8%D0%BD%D0%BA%D0%B8&pos=211&rpt=simage&img_url=https://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/thumb/c/c2/Polish_berry_pickers_color.jpg/440px-Polish_berry_pickers_color.jpg&lr=213
https://yandex.ru/images/search?p=7&source=wiz&text=%D1%87%D0%B5%D0%BB%D0%BE%D0%B2%D0%B5%D0%BA+%D1%81%D1%82%D0%B0%D1%80%D1%88%D0%B5+60+%D0%BB%D0%B5%D1%82+%D0%B2+18+%D0%B2%D0%B5%D0%BA%D0%B5+-+%D0%BA%D0%B0%D1%80%D1%82%D0%B8%D0%BD%D0%BA%D0%B8&pos=211&rpt=simage&img_url=https://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/thumb/c/c2/Polish_berry_pickers_color.jpg/440px-Polish_berry_pickers_color.jpg&lr=213
https://yandex.ru/images/search?p=8&source=wiz&text=%D1%87%D0%B5%D0%BB%D0%BE%D0%B2%D0%B5%D0%BA+%D1%81%D1%82%D0%B0%D1%80%D1%88%D0%B5+60+%D0%BB%D0%B5%D1%82+%D0%B2+18+%D0%B2%D0%B5%D0%BA%D0%B5+-+%D0%BA%D0%B0%D1%80%D1%82%D0%B8%D0%BD%D0%BA%D0%B8&pos=262&rpt=simage&img_url=https://2.bp.blogspot.com/-wEHQh-hKa_0/T5pxNw-AlLI/AAAAAAAAjYQ/TIBEM0x9AfE/s1600/_Louis+Marie+de+Schryver+(French,+1862-1942).+Rue+Royale,+Paris.+Oil+on+canvas.+56.5+x+83.2+cm.+1898.JPG&lr=213
https://yandex.ru/images/search?p=8&source=wiz&text=%D1%87%D0%B5%D0%BB%D0%BE%D0%B2%D0%B5%D0%BA+%D1%81%D1%82%D0%B0%D1%80%D1%88%D0%B5+60+%D0%BB%D0%B5%D1%82+%D0%B2+18+%D0%B2%D0%B5%D0%BA%D0%B5+-+%D0%BA%D0%B0%D1%80%D1%82%D0%B8%D0%BD%D0%BA%D0%B8&pos=262&rpt=simage&img_url=https://2.bp.blogspot.com/-wEHQh-hKa_0/T5pxNw-AlLI/AAAAAAAAjYQ/TIBEM0x9AfE/s1600/_Louis+Marie+de+Schryver+(French,+1862-1942).+Rue+Royale,+Paris.+Oil+on+canvas.+56.5+x+83.2+cm.+1898.JPG&lr=213


Динамика ОПЖ мужчин, женщин и 
населения в России



Численность инвалидов 
в настоящее время в РФ

• всего инвалидов 11,9 млн. 

человек – 8,1%
 среди взрослого населения –

 11.2 млн. человек

 Мужчин – 4,8 млн. – 43%

 Женщин – 6,4 млн. – 57%

 среди детей и подростков –

 0,676 млн. - 2,2% среди детей

 Девочки - 289,7 тыс. – 43%

 Мальчики – 386,4 тыс. – 57%

 впервые признано инвалидами

 – 695 тыс. человек за год

http://lenta-ua.net/uploads/posts/2013-03/1363800354_detey-invalidov.jpg
http://lenta-ua.net/uploads/posts/2013-03/1363800354_detey-invalidov.jpg
http://stvnews.ru/files/1214205562_news20031205e.jpg
http://stvnews.ru/files/1214205562_news20031205e.jpg
https://yandex.ru/images/search?source=wiz&img_url=http://www.moments4comments.ru/static/uploaded/images/news/full/24242.jpg&uinfo=sw-1920-sh-1080-ww-1567-wh-931-pd-1-wp-16x9_1920x1080&_=1433686330506&p=1&text=%D1%80%D0%B5%D0%B0%D0%B1%D0%B8%D0%BB%D0%B8%D1%82%D0%B0%D1%86%D0%B8%D1%8F %D0%BA%D0%B0%D1%80%D1%82%D0%B8%D0%BD%D0%BA%D0%B8&redircnt=1433686338.1&noreask=1&pos=39&rpt=simage&lr=213&pin=1
https://yandex.ru/images/search?source=wiz&img_url=http://www.moments4comments.ru/static/uploaded/images/news/full/24242.jpg&uinfo=sw-1920-sh-1080-ww-1567-wh-931-pd-1-wp-16x9_1920x1080&_=1433686330506&p=1&text=%D1%80%D0%B5%D0%B0%D0%B1%D0%B8%D0%BB%D0%B8%D1%82%D0%B0%D1%86%D0%B8%D1%8F %D0%BA%D0%B0%D1%80%D1%82%D0%B8%D0%BD%D0%BA%D0%B8&redircnt=1433686338.1&noreask=1&pos=39&rpt=simage&lr=213&pin=1


Система 

здравоохранения 

формировалась в 

соответствии с 

развитием 

человечества и 

полностью 

отражала уровень 

его развития



История становления  

государственной медицины в России

 В 1581 г. Первым органом государственного управления 
медицинским делом в России стал созданный 

тогда Аптекарский приказ который продолжал 
существовать и ведал медицинским управлением в Москве и 
Московской губернии

 В 1714 г. приказ переименован в Канцелярию Главной 
аптеки, а затем был упразднён в связи с 
созданием Медицинской канцелярии

 В 1763 г. была учреждена Медицинская коллегия 
(1763–1803 гг.), которая, как орган государственного 
управления призвана была осуществлять наблюдение за 
медицинской и лекарственной помощью населению, 
руководить подготовкой медицинских кадров, 
контролировать деятельность казенных (государственных) и 
вольных (частных) аптек, а также рассматривать и оценивать 
научные труды российских врачей

https://yandex.ru/images/search?source=wiz&img_url=https://t3.ftcdn.net/jpg/00/82/11/94/500_F_82119416_fGO0kh2uKja7QZhF5GQ0LKfcW1kQratM.jpg&p=2&text=%D0%90%D0%BF%D1%82%D0%B5%D0%BA%D0%B0%D1%80%D1%81%D0%BA%D0%B8%D0%B9 %D0%BF%D1%80%D0%B8%D0%BA%D0%B0%D0%B7 %D0%BA%D0%B0%D1%80%D1%82%D0%B8%D0%BD%D0%BA%D0%B8&noreask=1&pos=80&rpt=simage&lr=213
https://yandex.ru/images/search?source=wiz&img_url=https://t3.ftcdn.net/jpg/00/82/11/94/500_F_82119416_fGO0kh2uKja7QZhF5GQ0LKfcW1kQratM.jpg&p=2&text=%D0%90%D0%BF%D1%82%D0%B5%D0%BA%D0%B0%D1%80%D1%81%D0%BA%D0%B8%D0%B9 %D0%BF%D1%80%D0%B8%D0%BA%D0%B0%D0%B7 %D0%BA%D0%B0%D1%80%D1%82%D0%B8%D0%BD%D0%BA%D0%B8&noreask=1&pos=80&rpt=simage&lr=213
http://rsmu.ru/
http://rsmu.ru/


 С введением в 1864 г. «Положения о земских учреждениях» 
медицинская помощь в 34 губерниях Европейской России 
оказывалась в рамках Земской медицины, ставшая 
национальным достоянием России, затем фабрично –
заводская и городская (муниципальная) медицина, 
сформировались ведомственные службы (путей 
сообщения, пограничной охраны, тюремная, страховая, 
военная, морская, и пр.).

 В 1916 г. было создано Главное управление 
государственного здравоохранения (фактически 
министерство), а февральская революция 1917 г. 
ликвидировала его.

 В 1918 г. был создан Народный комиссариат 
здравоохранения (Наркомздрав) – высший орган 
медицины, ставший первым в мире Министерством 
здравоохранения во главе с Н.А. Семашко.

История становления  

государственной 

медицины в России

http://rsmu.ru/
http://rsmu.ru/
https://yandex.ru/images/search?pos=11&img_url=https://istoriirossii.ru/images/stories/knigi/1905-istoriya-zdravooxraneniya.jpg&text=%D0%BA%D0%B0%D1%80%D1%82%D0%B8%D0%BD%D0%BA%D0%B8+-+%D0%B8%D1%81%D1%82%D0%BE%D1%80%D0%B8%D1%8F+%D0%B7%D0%B4%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%BE%D0%BE%D1%85%D1%80%D0%B0%D0%BD%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D1%8F+%D0%B2+%D1%80%D0%BE%D1%81%D1%81%D0%B8%D0%B8&rpt=simage&lr=213
https://yandex.ru/images/search?pos=11&img_url=https://istoriirossii.ru/images/stories/knigi/1905-istoriya-zdravooxraneniya.jpg&text=%D0%BA%D0%B0%D1%80%D1%82%D0%B8%D0%BD%D0%BA%D0%B8+-+%D0%B8%D1%81%D1%82%D0%BE%D1%80%D0%B8%D1%8F+%D0%B7%D0%B4%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%BE%D0%BE%D1%85%D1%80%D0%B0%D0%BD%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D1%8F+%D0%B2+%D1%80%D0%BE%D1%81%D1%81%D0%B8%D0%B8&rpt=simage&lr=213


 Профилактическая направленность 

советской медицины позволяла 

предупредить многие опасные 

заболевания и на начальных этапах 

выявить патологии. 

 Данная система была разработана и 

принята в СССР в середине 20-х годов. 

 Николай Александрович Семашко (1874 

– 1949) – первый нарком 

здравоохранения, один из 

основоположников и создателей 

советской системы здравоохранения, 

профессор, академик – первый 

заведующий кафедрой социальной 

гигиены нашего университета, 

образованной в 1924 г.

http://rsmu.ru/
http://rsmu.ru/


 20 июля 1936 года образован «Народный комиссариат 
здравоохранения СССР»

 15 марта 1946 года преобразован в «Министерство 
здравоохранения СССР»

 14 июня 1946 года из него выделено «Министерство 
медицинской промышленности СССР»

 В 1991 году, после распада СССР, большая часть 
государственных учреждений здравоохранения были переданы 
на содержание и развитие в МУНИЦИПАЛИТЕТЫ регионов и 
городов. Союзное министерство было ликвидировано, 
республиканское — преобразовано в Министерство 
здравоохранения Российской Федерации (Минздрав 
России) (действовало до объединения с Министерством труда и 
социального развития Указом Президента России № 314 от 9 
марта 2004 года)

История становления  

государственной 

медицины в России

http://rsmu.ru/
http://rsmu.ru/
https://yandex.ru/images/search?pos=16&img_url=https://im.kommersant.ru/SocialPics/2932607_26_1250574_1411559289&text=%D0%BA%D0%B0%D1%80%D1%82%D0%B8%D0%BD%D0%BA%D0%B8+-+%D0%B8%D1%81%D1%82%D0%BE%D1%80%D0%B8%D1%8F+%D0%B7%D0%B4%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%BE%D0%BE%D1%85%D1%80%D0%B0%D0%BD%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D1%8F+%D0%B2+%D1%80%D0%BE%D1%81%D1%81%D0%B8%D0%B8&rpt=simage&lr=213
https://yandex.ru/images/search?pos=16&img_url=https://im.kommersant.ru/SocialPics/2932607_26_1250574_1411559289&text=%D0%BA%D0%B0%D1%80%D1%82%D0%B8%D0%BD%D0%BA%D0%B8+-+%D0%B8%D1%81%D1%82%D0%BE%D1%80%D0%B8%D1%8F+%D0%B7%D0%B4%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%BE%D0%BE%D1%85%D1%80%D0%B0%D0%BD%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D1%8F+%D0%B2+%D1%80%D0%BE%D1%81%D1%81%D0%B8%D0%B8&rpt=simage&lr=213


Постановление 

Правительства Российской 

Федерации 

от 19 июня 2012 г. N 608 г. 

Москва 

"Об утверждении 

Положения о Министерстве 

здравоохранения 

Российской Федерации"

https://yandex.ru/images/search?p=2&text=%D0%BC%D0%B8%D0%BD%D0%B7%D0%B4%D1%80%D0%B0%D0%B2 %D1%80%D1%84 %D0%BA%D0%B0%D1%80%D1%82%D0%B8%D0%BD%D0%BA%D0%B8&img_url=https://minzdrav.49gov.ru/common/preview/574x329/upload/news/cover/1339002339_minzdrav[1][1].jpg&pos=77&rpt=simage&lr=213
https://yandex.ru/images/search?p=2&text=%D0%BC%D0%B8%D0%BD%D0%B7%D0%B4%D1%80%D0%B0%D0%B2 %D1%80%D1%84 %D0%BA%D0%B0%D1%80%D1%82%D0%B8%D0%BD%D0%BA%D0%B8&img_url=https://minzdrav.49gov.ru/common/preview/574x329/upload/news/cover/1339002339_minzdrav[1][1].jpg&pos=77&rpt=simage&lr=213
http://rsmu.ru/
http://rsmu.ru/


Министерство 

здравоохранения РФ

является федеральным органом 

исполнительной власти, 

проводящим государственную 

политику и осуществляющим 

управление в 

области 

ОХРАНЫ ЗДОРОВЬЯ

http://rsmu.ru/
http://rsmu.ru/


Президент РФ определяет стратегию 

разработки и руководит реализацией 

федеральной государственной 

политики в области 

охраны 

здоровья 

граждан 

в ежегодных посланиях Федеральному Собранию 

Российской Федерации Президент РФ ставит 

задачи тактического плана по совершенствованию 

законодательства, форм и методов организации и 

деятельности Правительства и других 

федеральных органов исполнительной власти в 

области ЗДРАВООХРАНЕНИЯ
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Ориентация системы 

здравоохранения на 

реализацию 

Послания ПРЕЗИДЕНТА 

ФЕДЕРАЛЬНОМУ СОБРАНИЮ

 На рубеже 2023 - 2024 годов добиться возобновления естественного 

прироста населения

 За 2019 - 2020 годы должно быть построено и модернизировано еще 

1590 врачебных амбулаторий и фельдшерских пунктов

 Утвердить высокие стандарты «бережливых поликлиник»

 В течение трех лет надо отладить электронное взаимодействие 

между медицинскими учреждениями, аптеками, врачами и 

пациентами

 Снять возрастные ограничения для участников программы «Земский 

доктор»

 Реализовать программу по борьбе с онкологическими заболеваниями

 Человеку нужно дать возможность дистанционно записаться на 

прием к врачу

 Организация паллиативной помощи

http://rsmu.ru/
http://rsmu.ru/


19.12.19 г. На пресс-конференции 

президент России 

Владимир Путин

обозначил ключевые вопросы 

развития здравоохранения

• Модель управления медициной в стране 

развивается в целом 
удовлетворительными темпами

• В числе существующих проблем 

Президент отметил уровень зарплаты, 

состояние учреждений первичного звена

http://rsmu.ru/
http://rsmu.ru/


09 октября 2019 г. Постановлением Правительства утверждены 

принципы модернизации первичного звена здравоохранения 

Российской Федерации и Правил проведения экспертизы 

проектов региональных программ модернизации первичного 

звена здравоохранения, осуществления мониторинга и 

контроля за реализацией региональных программ 

модернизации первичного звена здравоохранения в период 

2019-2024 гг. 

Проблемы в первичном звене: не хватает более 25 тысяч врачей 

и более 130 тысяч медицинских работников среднего звена, не 

хватает специалистов узкого профиля, значительная часть 

материально-технической базы поликлиник и амбулаторий 

требуют обновления и капитального ремонта, устарело 

оборудование, автотранспорт, 499 населенных пунктов 

численностью от 100 до двух тысяч человек не обеспечены 

первичной медицинской помощью, некачественная организация 

выплат заработной платы медицинским работникам, этим 

проблемам руководители в регионах не уделяют должного 

внимания

http://rsmu.ru/
http://rsmu.ru/


Президент РФ – о здравоохранении в 

послании к Федеральному собранию РФ 

(15.01.2020)

 Ремонт и оборудование новой 
техникой поликлиник, больниц, станций скорой 
помощи во всех регионах страны
 Изменить в текущем году условия приёма в 
медицинские вузы : по специальности 
«лечебное дело» 70% бюджетных мест 
станут целевыми, по специальности 
«педиатрия» – 75 %

 По самым дефицитным направлениям 
установить стопроцентное целевое обучение в 
ординатуре по 48 специальностям

 Новая система оплаты труда медикам

http://rsmu.ru/
http://rsmu.ru/


Правительство РФ в системе органов 

управления здравоохранением:

• принимает необходимые меры по реализации прав 

граждан на охрану здоровья

• определяет порядок и условия предоставления 

населению платных медицинских услуг

• организует, направляет, координирует и контролирует 

деятельность всех центральных федеральных органов 

исполнительной власти, имеющих отношение к 

здравоохранению, и определяет их правовой статус

• разрабатывает, утверждает и финансирует 

федеральные и региональные программы развития 

здравоохранения

http://rsmu.ru/
http://rsmu.ru/
https://yandex.ru/images/search?pos=5&img_url=http://rusonline.org/sites/default/files/styles/850xauto/public/earticles/inx960x640_7277.jpg?itok=b0trpABX&text=%D0%BA%D0%B0%D1%80%D1%82%D0%B8%D0%BD%D0%BA%D0%B8+-+%D0%BC%D0%B8%D1%88%D1%83%D1%81%D1%82%D0%B8%D0%BD+%D0%B8+%D0%BC%D1%83%D1%80%D0%B0%D1%88%D0%BA%D0%BE+-+%D0%BF%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%B8%D1%82%D0%B5%D0%BB%D1%8C%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%BE+%D1%80%D1%84+%D1%83%D0%BF%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%BB%D1%8F%D0%B5%D1%82+%D0%B7%D0%B4%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%BE%D0%BE%D1%85%D1%80%D0%B0%D0%BD%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D0%B5%D0%BC&rpt=simage&lr=213
https://yandex.ru/images/search?pos=5&img_url=http://rusonline.org/sites/default/files/styles/850xauto/public/earticles/inx960x640_7277.jpg?itok=b0trpABX&text=%D0%BA%D0%B0%D1%80%D1%82%D0%B8%D0%BD%D0%BA%D0%B8+-+%D0%BC%D0%B8%D1%88%D1%83%D1%81%D1%82%D0%B8%D0%BD+%D0%B8+%D0%BC%D1%83%D1%80%D0%B0%D1%88%D0%BA%D0%BE+-+%D0%BF%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%B8%D1%82%D0%B5%D0%BB%D1%8C%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%BE+%D1%80%D1%84+%D1%83%D0%BF%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%BB%D1%8F%D0%B5%D1%82+%D0%B7%D0%B4%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%BE%D0%BE%D1%85%D1%80%D0%B0%D0%BD%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D0%B5%D0%BC&rpt=simage&lr=213


 одна из главных причин существующих 
проблем в здравоохранении — «разрыв 

между муниципальным уровнем и 

государственным», 

 необходимо принятие системных решений, 

которые позволят наладить работу между 
разными уровнями управления, но сохранят 

самостоятельность муниципалитетов, что 
даст возможность более сбалансированно 

распределять и расходовать 

финансовые ресурсы на 

здравоохранение

Владимир Путин отметил

http://rsmu.ru/
http://rsmu.ru/


21 января 2020 года указом 

Президента Владимира Путина 

на должность 

министра здравоохранения РФ 

назначен 

Михаил Альбертович 

МУРАШКО 

http://rsmu.ru/
http://rsmu.ru/


Здравоохранение –

система государственных, 

социально-экономических, 

общественных, медико-санитарных 

мероприятий, направленных на 

повышение уровня здоровья, 

обеспечение трудоспособности и 

активного долголетия людей

http://rsmu.ru/
http://rsmu.ru/
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https://yandex.ru/images/search?p=1&text=%D0%BA%D0%B0%D1%80%D1%82%D0%B8%D0%BD%D0%BA%D0%B8+%D0%B4%D0%BB%D1%8F+%D0%BF%D1%80%D0%B5%D0%B7%D0%B5%D0%BD%D1%82%D0%B0%D1%86%D0%B8%D0%B8+-+%D1%81%D0%B8%D0%BC%D0%B2%D0%BE%D0%BB%D0%B8%D0%BA%D0%B0+%D0%B7%D0%B4%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%BE%D0%BE%D1%85%D1%80%D0%B0%D0%BD%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D1%8F+%D0%B2+%D0%A0%D0%BE%D1%81%D1%81%D0%B8%D0%B8&pos=57&rpt=simage&img_url=https://himedtech.ru/upload/iblock/786/Kongress_Natsionalnoj_Meditsinskoj_Palaty.jpg&lr=213


Цель 

системы 

здравоохранения до 2024 г.

обеспечение доступности 

медицинской помощи и повышение 

эффективности медицинских услуг, 

объемы, виды и качество которых 

должны соответствовать уровню 

заболеваемости и потребностям 

населения, передовым достижениям 

медицинской науки

http://rsmu.ru/
http://rsmu.ru/


• обеспечение достижения показателей, предусмотренных Указом 

Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 г. № 204 «О 

национальных целях и стратегических задачах развития 

Российской Федерации на период до 2024 года»;

• развитие первичной медико-санитарной помощи;

• формирование здорового образа жизни у населения;

• снижение смертности от новообразований, в том числе 

злокачественных;

• снижение смертности от болезней системы кровообращения; 

• снижение младенческой смертности;

• развитие детского здравоохранения, включая создание 

современной инфраструктуры оказания медицинской помощи 

детям;

• информатизация здравоохранения;

• обеспечение медицинских организаций системы здравоохранения 

квалифицированными кадрами;

Задачи системы 

здравоохранения до 2024 г.

http://rsmu.ru/
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• развитие сети национальных медицинских исследовательских 

центров и внедрение инновационных медицинских технологий;

• увеличение объема экспорта медицинских услуг;

• совершенствование лекарственного обеспечения населения;

• развитие медицинской реабилитации населения и 

совершенствование системы санаторно-курортного лечения, в 

том числе детей;

• контроль за обеспечением прав граждан на оказание доступной и 

качественной медицинской помощи;

• медико-санитарное обеспечение отдельных категорий граждан;

• совершенствование системы обязательного медицинского 

страхования граждан Российской Федерации;

• предупреждение и борьба с социально значимыми 

инфекционными заболеваниями

Задачи системы 

здравоохранения до 2024 г.

http://rsmu.ru/
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Основным 

принципом 

организации ПМСП 

является 

территориально-

участковый

https://yandex.ru/images/search?p=2&text=%D1%83%D1%87%D0%B0%D1%81%D1%82%D0%BA%D0%BE%D0%B2%D1%8B%D0%B9+%D0%BF%D1%80%D0%B8%D0%BD%D1%86%D0%B8%D0%BF+%D1%83%D1%87%D1%80%D0%B5%D0%B6%D0%B4%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D0%B9+%D0%B7%D0%B4%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%BE%D0%BE%D1%85%D1%80%D0%B0%D0%BD%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D1%8F+-+%D0%BA%D0%B0%D1%80%D1%82%D0%B8%D0%BD%D0%BA%D0%B8&pos=117&rpt=simage&img_url=https%3A%2F%2Fmiac58.ru%2Fsites%2Fdefault%2Ffiles%2Fimages%2Fnews%2Fdsc04763_0.jpg&lr=213
https://yandex.ru/images/search?p=2&text=%D1%83%D1%87%D0%B0%D1%81%D1%82%D0%BA%D0%BE%D0%B2%D1%8B%D0%B9+%D0%BF%D1%80%D0%B8%D0%BD%D1%86%D0%B8%D0%BF+%D1%83%D1%87%D1%80%D0%B5%D0%B6%D0%B4%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D0%B9+%D0%B7%D0%B4%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%BE%D0%BE%D1%85%D1%80%D0%B0%D0%BD%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D1%8F+-+%D0%BA%D0%B0%D1%80%D1%82%D0%B8%D0%BD%D0%BA%D0%B8&pos=117&rpt=simage&img_url=https%3A%2F%2Fmiac58.ru%2Fsites%2Fdefault%2Ffiles%2Fimages%2Fnews%2Fdsc04763_0.jpg&lr=213
https://yandex.ru/images/search?p=2&text=%D1%83%D1%87%D0%B0%D1%81%D1%82%D0%BA%D0%BE%D0%B2%D1%8B%D0%B9+%D0%BF%D1%80%D0%B8%D0%BD%D1%86%D0%B8%D0%BF+%D1%83%D1%87%D1%80%D0%B5%D0%B6%D0%B4%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D0%B9+%D0%B7%D0%B4%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%BE%D0%BE%D1%85%D1%80%D0%B0%D0%BD%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D1%8F+-+%D0%BA%D0%B0%D1%80%D1%82%D0%B8%D0%BD%D0%BA%D0%B8&pos=118&rpt=simage&img_url=https%3A%2F%2Fmedik-school.ru%2Fassets%2F2a2ad5523b05d4346338a46ac25b95f0.jpg&lr=213
https://yandex.ru/images/search?p=2&text=%D1%83%D1%87%D0%B0%D1%81%D1%82%D0%BA%D0%BE%D0%B2%D1%8B%D0%B9+%D0%BF%D1%80%D0%B8%D0%BD%D1%86%D0%B8%D0%BF+%D1%83%D1%87%D1%80%D0%B5%D0%B6%D0%B4%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D0%B9+%D0%B7%D0%B4%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%BE%D0%BE%D1%85%D1%80%D0%B0%D0%BD%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D1%8F+-+%D0%BA%D0%B0%D1%80%D1%82%D0%B8%D0%BD%D0%BA%D0%B8&pos=118&rpt=simage&img_url=https%3A%2F%2Fmedik-school.ru%2Fassets%2F2a2ad5523b05d4346338a46ac25b95f0.jpg&lr=213


Минздрав имеет право осуществлять 

правовое регулирование в следующих 

областях:

 здравоохранение, включая организацию 

медицинской профилактики, медицинской помощи, 

медицинской реабилитации и медицинских 

экспертиз (за исключением медико-социальной 

экспертизы и военно-врачебной экспертизы)

 внедрение современных медицинских технологий, 

новых методов профилактики, диагностики, 

лечения и реабилитации

 обязательное медицинское страхование

 фармацевтическая деятельность

 обращение лекарственных средств для 

медицинского применения

https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9C%D0%B5%D0%B4%D0%B8%D0%BA%D0%BE-%D1%81%D0%BE%D1%86%D0%B8%D0%B0%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D0%B0%D1%8F_%D1%8D%D0%BA%D1%81%D0%BF%D0%B5%D1%80%D1%82%D0%B8%D0%B7%D0%B0
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%92%D0%BE%D0%B5%D0%BD%D0%BD%D0%BE-%D0%B2%D1%80%D0%B0%D1%87%D0%B5%D0%B1%D0%BD%D0%B0%D1%8F_%D1%8D%D0%BA%D1%81%D0%BF%D0%B5%D1%80%D1%82%D0%B8%D0%B7%D0%B0
http://rsmu.ru/
http://rsmu.ru/


 качество, эффективность и 

безопасность лекарственных средств;

 обращение медицинских изделий;

 курортное дело и предоставление услуг в 

области курортного дела;

 санитарно-эпидемиологическое благополучие 

населения;

 медико-санитарное обеспечение работников 

отдельных отраслей экономики с особо 

опасными условиями труда;

Минздрав имеет право осуществлять 

правовое регулирование в следующих 

областях:

http://rsmu.ru/
http://rsmu.ru/
https://yandex.ru/images/search?pos=0&img_url=https://www.tokkoro.com/picsup/5664160-medical-wallpapers.jpg&text=%D0%BA%D0%B0%D1%80%D1%82%D0%B8%D0%BD%D0%BA%D0%B8+-+%D0%B7%D0%B4%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%BE%D0%BE%D1%85%D1%80%D0%B0%D0%BD%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D0%B5&rpt=simage&lr=213&source=wiz
https://yandex.ru/images/search?pos=0&img_url=https://www.tokkoro.com/picsup/5664160-medical-wallpapers.jpg&text=%D0%BA%D0%B0%D1%80%D1%82%D0%B8%D0%BD%D0%BA%D0%B8+-+%D0%B7%D0%B4%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%BE%D0%BE%D1%85%D1%80%D0%B0%D0%BD%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D0%B5&rpt=simage&lr=213&source=wiz


Минздрав имеет право осуществлять 

правовое регулирование в следующих 

областях:

 медико-биологическая оценка воздействия 

на организм человека особо опасных 

факторов физической и химической 

природы

 проведение судебно-медицинских и 

судебно-психиатрических экспертиз

 организация среднего, высшего, 

послевузовского и дополнительного 

медицинского и фармацевтического 

ОБРАЗОВАНИЯ

http://rsmu.ru/
http://rsmu.ru/
https://yandex.ru/images/search?pos=2&img_url=https://sun3-10.userapi.com/LFrzRt3JD1aM6FmS6eSLDrH0lS3le90jQ62_0w/UW40mA7VTu0.jpg&text=%D0%BA%D0%B0%D1%80%D1%82%D0%B8%D0%BD%D0%BA%D0%B8+-+%D0%B7%D0%B4%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%BE%D0%BE%D1%85%D1%80%D0%B0%D0%BD%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D0%B5&rpt=simage&lr=213&source=wiz
https://yandex.ru/images/search?pos=2&img_url=https://sun3-10.userapi.com/LFrzRt3JD1aM6FmS6eSLDrH0lS3le90jQ62_0w/UW40mA7VTu0.jpg&text=%D0%BA%D0%B0%D1%80%D1%82%D0%B8%D0%BD%D0%BA%D0%B8+-+%D0%B7%D0%B4%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%BE%D0%BE%D1%85%D1%80%D0%B0%D0%BD%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D0%B5&rpt=simage&lr=213&source=wiz


Руководством деятельностью 

Росздравнадзора, 

Росреестра и 

Федерального медико-

биологического агентства (ФМБА) 

напрямую займется 

ПРАВИТЕЛЬСТВО РОССИИ 

21 января 2020 года Президент 

России Владимир Путин 

подписал Указ

http://rsmu.ru/
http://rsmu.ru/


Подведомственные 

Минздраву РФ 

государственные фонды 

Федеральный фонд 

обязательного 

медицинского 

страхования 

ФФОМС

обязательное медицинское страхование с 

целью обеспечения конституционных прав 

граждан на получение 

бесплатной медицинской помощи

http://rsmu.ru/
http://rsmu.ru/


Подведомственные 

Минздраву РФ организации

• Образовательные учреждения – 33 ВУЗа,

в том числе РНИМУ им. Н.И. Пирогова

• Учреждения науки – 32 НИИ, в том числе 

НЦЗД

• Иные учреждения -

http://rsmu.ru/
http://rsmu.ru/


Структура Минздрава РФ 

 Департамент санитарно-эпидемиологического 
благополучия, организации экстренной 
медицинской помощи и экспертной деятельности

 Департамент организации медицинской помощи и 
санаторно-курортного дела

 Департамент медицинской помощи детям и 
службы родовспоможения

 Департамент медицинского образования и 
кадровой политики в здравоохранении

 Департамент государственного регулирования 
обращения лекарственных средств

 Департамент лекарственного обеспечения и 
регулирования обращения медицинских изделий

http://rsmu.ru/
http://rsmu.ru/


 Департамент мониторинга, анализа и 
стратегического развития здравоохранения

 Департамент инновационного развития и научного 
проектирования

 Департамент информационных технологий и связи

 Департамент общественного здоровья и 
коммуникаций

 Департамент инфраструктурного развития и 
государственно-частного партнерства

 Департамент международного сотрудничества и 
связей с общественностью

 Финансово-экономический департамент

 Департамент управления делами и кадров

 Департамент учетной политики и контроля

 Правовой департамент

Структура Минздрава РФ 

http://rsmu.ru/
http://rsmu.ru/


Российская Федерация состоит из  

85 
РАВНОПРАВНЫХ СУБЪЕКТОВ

22 - Республики

3 - города 

Федерального 

значения

9 – Краев

1 – Автономная 

область

46 – Областей

4 – Автономных 

округа

http://rsmu.ru/
http://rsmu.ru/


22 Республики, входящие в состав РФ,

в которых здравоохранением  

руководят отраслевые Минздравы

Республика Марий Эл

Республика Мордовия

Республика Саха (Якутия)

Республика Северная Осетия

(Алания)

Республика Татарстан

Республика Тыва

Удмуртская Республика

Республика Хакасия

Чеченская Республика

Чувашская Республика

Республика Крым

Республика Адыгея

Республика Алтай

Республика Башкортостан

Республика Бурятия

Республика Дагестан

Республика Ингушетия

Кабардино-Балкарская Республика

Республика Калмыкия

Карачаево-Черкесская Республика

Республика Карелия

Республика Коми

http://rsmu.ru/
http://rsmu.ru/


В городах Федерального 

значения руководит 

здравоохранением 

Комитет или Департамент  

здравоохранения

• Москва

• Санкт-Петербург

• Севастополь

http://rsmu.ru/
http://rsmu.ru/


9 Краев Российской Федерации в 

которых здравоохранением  

руководят отраслевые Минздравы
Алтайский край (Барнаул)

Камчатский край (Петропавловск-

Камчатский)

Хабаровский край (Хабаровск)

Краснодарский край (Краснодар)

Красноярский край (Красноярск)

Пермский край (Пермь)

Приморский край (Владивосток)

Ставропольский край (Ставрополь)

Забайкальский край (Чита)

Еврейская автономная область - Управление 

здравоохранения правительства ЕАО

http://rsmu.ru/
http://rsmu.ru/


В 46 Областях руководит 

здравоохранением региональный 

Минздрав, Комитет или Департамент

Амурская область

Архангельская область

Астраханская область

Белгородская область

Брянская область

Владимирская область

Волгоградская область

Вологодская область

Воронежская область

Ивановская область

Иркутская область

Калининградская

область

Калужская область

Кемеровская область

Кировская область

Костромская область

Курганская область

Курская область

Ленинградская область

Липецкая область

Магаданская область

Московская область

Мурманская область

Нижегородская область

Новгородская область

Новосибирская область

Омская область

Оренбургская область

Орловская область

Пензенская область

Псковская область

Ростовская область

Рязанская область

Самарская область

Саратовская область

Сахалинская область

Свердловская область

Смоленская область

Тамбовская область

Тверская область

Томская область

Тульская область

Тюменская область

Ульяновская область

Челябинская область

Ярославская область

http://rsmu.ru/
http://rsmu.ru/


В 4 Автономных округах

руководит здравоохранением 

региональный 

Департамент здравоохранения

Ненецкий АО

Ханты-Мансийский АО-Югра

Чукотский АО

Ямало-Ненецкий АО

http://rsmu.ru/
http://rsmu.ru/


Важную роль в демократизации управления 

здравоохранением страны выполняет 

Общественная палата различных уровней

 Общественная палата обеспечивает согласование 

общественно значимых интересов граждан РФ, 

общественных объединений, органов государственной 

власти и органов местного самоуправления для 

решения наиболее важных вопросов жизни страны, в 

том числе и касающихся охраны здоровья населения. 

 В составе Общественной палаты действуют Комиссия 

по вопросам здравоохранения и Комиссия по 

формированию здорового образа жизни

Создана в 2005 году -

консультативно-

совещательный орган 

РФ

http://rsmu.ru/
http://rsmu.ru/


Союз медицинского сообщества 

«Национальная Медицинская Палата»

 создан в апреле 2010 года. Учредителями 

выступили 35 общественных и некоммерческих 

организаций, объединений и 

профессиональных ассоциаций

 Цель - объединение всего профессионального 

медицинского сообщества России на 

принципах саморегулирования для 

совершенствования системы охраны здоровья 

населения России

 Л.М. Рошаль - Президент Союза медицинского 

сообщества «Национальная медицинская 

палата»

http://rsmu.ru/
http://rsmu.ru/


Задачи «Национальной 

Медицинской Палаты»:

• введение системы саморегулирования в профессиональной 

деятельности на принципах обязательного членства в 

медицинских объединениях

• представление интересов медицинских работников - физических 

лиц, участвующих в Палате, перед государством и обществом

• содействие совершенствованию системы охраны здоровья 

населения

• управление профессиональной деятельностью врачей, 

фельдшеров, медицинских сестер и акушерок

• подготовка и переподготовка медицинских кадров с целью 

улучшения качества оказания медицинской помощи

• создание системы правовой и юридической защиты медицинских 

работников и медицинских организаций

• регулирование этических аспектов деятельности медицинских 

работников при обращении с пациентами, юридическими лицами 

и иными субъектами профессиональных отношений

http://rsmu.ru/
http://rsmu.ru/


Система 

здравоохранения

1. Законодательно-правовая основа 
деятельности органов и учреждений 
здравоохранения

2. Подготовка медицинских кадров 
различного уровня

3. Медицинские организации различного 
профиля

4. Оснащение медицинских организаций 
оборудованием

5. Развитие медицинской науки 

6. Внедрение современных медико-
организационных технологий результатов 
в практику 

http://rsmu.ru/
http://rsmu.ru/
https://yandex.ru/images/search?p=1&text=%D0%BA%D0%B0%D1%80%D1%82%D0%B8%D0%BD%D0%BA%D0%B8+%D0%B4%D0%BB%D1%8F+%D0%BF%D1%80%D0%B5%D0%B7%D0%B5%D0%BD%D1%82%D0%B0%D1%86%D0%B8%D0%B8+-+%D1%81%D0%B8%D0%BC%D0%B2%D0%BE%D0%BB%D0%B8%D0%BA%D0%B0+%D0%B7%D0%B4%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%BE%D0%BE%D1%85%D1%80%D0%B0%D0%BD%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D1%8F+%D0%B2+%D0%A0%D0%BE%D1%81%D1%81%D0%B8%D0%B8&pos=47&rpt=simage&img_url=https://media.makler.md/production/an/original/000/011/621/000011621254.jpg&lr=213
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 финансовое обеспечение 
системы здравоохранения

 социально-профилактическое 
направление

 плановое развитие 
здравоохранения

 единство системы 
здравоохранения

 участие населения в 
здравоохранении

 внедрение достижений науки в 
практическое здравоохранение

Принципы здравоохранения

https://yandex.ru/images/search?p=1&source=qa&text=%D0%97%D0%B4%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%BE%D0%BE%D1%85%D1%80%D0%B0%D0%BD%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D0%B5&pos=33&noreask=1&rpt=simage&img_url=https://t3.ftcdn.net/jpg/00/76/00/54/500_F_76005443_hJ8eRXXr4lSDfr8nJeXACWtua7Io5Pgd.jpg&lr=213
https://yandex.ru/images/search?p=1&source=qa&text=%D0%97%D0%B4%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%BE%D0%BE%D1%85%D1%80%D0%B0%D0%BD%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D0%B5&pos=33&noreask=1&rpt=simage&img_url=https://t3.ftcdn.net/jpg/00/76/00/54/500_F_76005443_hJ8eRXXr4lSDfr8nJeXACWtua7Io5Pgd.jpg&lr=213
http://rsmu.ru/
http://rsmu.ru/


1. Наличие законодательно-правовой базы

2. Наличие медицинских организаций в соответствии 

с действующей номенклатурой

3. Оснащение оборудованием и материалами 

подразделений медицинских организаций

4. Подготовка медицинских кадров различного 

уровня

5. Развитие медицинской науки и внедрение 

инновационных технологий в практическое 

здравоохранение

6. Отношение пациентов к системе здравоохранения

ОСНОВНЫЕ ЭЛЕМЕНТЫ 
ОРГАНИЗАЦИИ 

МЕДИЦИНСКОЙ ПОМОЩИ

http://rsmu.ru/
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Законодательное обеспечение 
системы здравоохранения

• Конституция Российской Федерации (принята 

12.12.1993г.) (соответствующие статьи)

• Трудовое законодательство Российской Федерации 

(соответствующие статьи)

• Законодательство о браке и семье Российской 

Федерации (соответствующие статьи)

• Основы охраны здоровья граждан в российской 

федерации (21.11.2011 № 323-ФЗ)

• Указы и другие нормативные акты Президента 

России по охране здоровья и здравоохранению

• Постановления Правительства РФ по 

здравоохранению и охране здоровья

• Приказы, инструкции и положения Министерства 

здравоохранения  РФ
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ст. 72 Конституции РФ

 отраслью здравоохранения 
управляют федеральные и 
субъектов Федерации 
государственные органы 
исполнительной власти, а также и 
муниципальные органы местного 
самоуправления в порядке 
разделения функций по 
управлению и учреждений 
системы здравоохранения по 
подчиненности

http://rsmu.ru/
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Федеральный закон 
«Об основах охраны здоровья 

граждан в Российской Федерации» 

(от 21 ноября 2011 г. № 323-ФЗ) -

базовый нормативный акт о 

здравоохранении РФ –

разработан для совершенствования 

законодательства в сфере

охраны здоровья граждан и оказания 

медицинской помощи, 

устанавливает правовые основы его 

регулирования
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Федеральный закон от 21 ноября 2011 г. № 323-ФЗ

«Об основах охраны здоровья граждан в Российской 

Федерации»

Настоящий Федеральный закон регулирует отношения, 

возникающие в сфере охраны здоровья граждан в РФ (далее - в 

сфере охраны здоровья), и определяет:

1) правовые, организационные и экономические основы охраны 

здоровья граждан;

2) права и обязанности человека и гражданина, отдельных групп 

населения в сфере охраны здоровья, гарантии реализации этих 

прав;

3) полномочия и ответственность органов государственной 

власти РФ, органов государственной власти субъектов РФ и 

органов местного самоуправления в сфере охраны здоровья;

4) права и обязанности медицинских организаций, иных 

организаций, индивидуальных предпринимателей при 

осуществлении деятельности в сфере охраны здоровья;

5) права и обязанности медицинских работников и 

фармацевтических работников

Статья 1. Предмет регулирования настоящего Федерального закона

http://rsmu.ru/
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1. Законодательство в сфере охраны здоровья основывается на 

Конституции РФ и состоит из настоящего ФЗ, принимаемых в 

соответствии с ним других ФЗ, иных нормативных правовых актов 

РФ, законов и иных нормативных правовых актов субъектов РФ

2. Нормы об охране здоровья, содержащиеся в других ФЗ, иных 

нормативных правовых актах РФ, законах и иных нормативных 

правовых актах субъектов РФ, не должны противоречить нормам 

настоящего ФЗ

3. В случае несоответствия норм об охране здоровья, 

содержащихся в других ФЗ, иных нормативных правовых актах РФ, 

законах и иных нормативных правовых актах субъектов РФ, нормам 

настоящего ФЗ применяются нормы настоящего ФЗ

4. Органы местного самоуправления в пределах своей 

компетенции имеют право издавать муниципальные правовые акты, 

содержащие нормы об охране здоровья, в соответствии с настоящим 

ФЗ, другими ФЗ, иными нормативными правовыми актами РФ, 

законами и иными нормативными правовыми актами субъектов РФ.

5. В случае, если международным договором РФ установлены 

иные правила, чем предусмотренные настоящим ФЗ правила в 

сфере охраны здоровья, применяются правила международного 

договора

Статья 3. Законодательство в сфере охраны здоровья

http://rsmu.ru/
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Основными принципами охраны здоровья являются:

1)   соблюдение прав граждан в сфере охраны здоровья и 

обеспечение связанных с этими правами государственных 

гарантий;

2)   приоритет интересов пациента при оказании медицинской 

помощи;

3)   приоритет охраны здоровья детей;

4)   социальная защищенность граждан в случае утраты 

здоровья;

5)   ответственность органов государственной власти и 

органов местного самоуправления, должностных лиц 

организаций за обеспечение прав граждан в сфере охраны 

здоровья;

6)   доступность и качество медицинской помощи;

7)   недопустимость отказа в оказании медицинской помощи;

8)   приоритет профилактики в сфере охраны здоровья;

9)   соблюдение врачебной тайны

Статья 4. Основные принципы охраны здоровья

http://rsmu.ru/
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В настоящее время в стране 
действует 

система здравоохранения

• в рамках указанных направлений подготовка 
кадров, функционирование и оснащенность 
учреждений зависят от:

– уровня финансирования

– вида подчиненности 

– формы собственности 

в соответствии со 
статьей 41 Конституции РФ, 

статьями 12-14 Основ законодательства РФ об охране 
здоровья граждан, 

в Российской  Федерации  выделяют 
3 системы здравоохранения: 

государственная, муниципальная и частная

http://rsmu.ru/
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К государственной 

системе здравоохранения

относятся:

 Министерство здравоохранения РФ

 Министерства здравоохранения субъектов 
Российской Федерации 

 Государственные органы санитарно-
эпидемиологического надзора

 Отделение медицинских наук РАН (3 секции –
профилактической медицины, клинической медицины, 
медико-биологических наук),

которые в пределах своей компетенции планируют и 
осуществляют меры по реализации государственной 
политики, выполнению программ в области 
здравоохранения и по развитию медицинской науки за 

счет государственного бюджета

http://rsmu.ru/
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К государственной муниципальной 

системе здравоохранения относятся: 

 муниципальные органы управления 

здравоохранением и находящиеся в муниципальной 

собственности 

 лечебно-профилактические и научно-

исследовательские учреждения 

 фармацевтические предприятия и организации, 

аптечные учреждения 

 учреждения судебно-медицинской экспертизы 

 образовательные медицинские учреждения

Финансирование деятельности предприятий, учреждений и

организаций муниципальной системы

здравоохранения осуществляется за счет средств бюджетов всех

уровней, целевых фондов, предназначенных для охраны

здоровья граждан, и иных не запрещенных законодательством

источников

http://rsmu.ru/
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К частной системе 

здравоохранения относятся: 

 лечебно-профилактические и аптечные 
учреждения, имущество которых находится в 
частной собственности, а также лица, 
занимающиеся частной медицинской практикой и 
частной фармацевтической деятельностью

В частную систему здравоохранения входят 
лечебно-профилактические, аптечные, научно-
исследовательские учреждения, образовательные 
учреждения, создаваемые и 

финансируемые частными
предприятиями, учреждениями и организациями, 
общественными объединениями, а также 
физическими лицами

http://rsmu.ru/
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Государственно-частное 
партнерство в медицине

• Приказ № №334 от 27 июня 2014 «Об утверждении состава 

Координационного совета Минздрава России по 

государственно-частному партнерству (ГЧП)»

• ГЧП – взаимовыгодное и равноправное сотрудничество 

государства с частным юридическим или физическим 

лицом в реализации социально значимых проектов, 

которое осуществляется путем заключения и исполнения 

соглашений, в том числе концессионных

• ГЧП– это объединение средств, усилий государственных 

организаций и частных компаний для достижения 

социально значимых целей на взаимовыгодной основе

• проекты ГЧП организовываются для того, чтобы услуги 

частных медицинских организаций были доступны всем 

гражданам Российской Федерации в рамках программ 

государственных гарантий БЕСПЛАТНОЙ
медицинской помощи
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• В целях развития механизмов ГЧП издан 

приказ Минздрава № 33 от  31.01. 2019 г. «О 

создании Федерального информационно-

аналитического центра развития ГЧП в 

здравоохранении»

• Площадкой для создания Центра стал 

Российский национальный 

исследовательский медицинский 

университет имени Н.И. Пирогова. 

Соответствующие изменения в устав 

учреждения внесены приказом Минздрава 

России от 31 января 2019 года № 34
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http://rsmu.ru/
http://rsmu.ru/


Факторы, влияющие на 
здоровье человека

Образ жизни

Система здравоохранения

Наследственные

факторы
Окружающая среда Здоровье

человека

50%

20% 20%

10%

https://yandex.ru/images/search?text=%D0%BA%D0%B0%D1%80%D1%82%D0%B8%D0%BD%D0%BA%D0%B8 - %D0%BE%D0%BA%D1%80%D1%83%D0%B6%D0%B0%D1%8E%D1%89%D0%B0%D1%8F %D1%81%D1%80%D0%B5%D0%B4%D0%B0&img_url=http://science.misis.ru/upload/resize_cache/iblock/3ae/120_90_2/ohranaokryjausheysredy2.jpg&pos=1&rpt=simage&_=1447180212598
https://yandex.ru/images/search?text=%D0%BA%D0%B0%D1%80%D1%82%D0%B8%D0%BD%D0%BA%D0%B8 - %D0%BE%D0%BA%D1%80%D1%83%D0%B6%D0%B0%D1%8E%D1%89%D0%B0%D1%8F %D1%81%D1%80%D0%B5%D0%B4%D0%B0&img_url=http://science.misis.ru/upload/resize_cache/iblock/3ae/120_90_2/ohranaokryjausheysredy2.jpg&pos=1&rpt=simage&_=1447180212598
https://yandex.ru/images/search?text=%D0%BA%D0%B0%D1%80%D1%82%D0%B8%D0%BD%D0%BA%D0%B8 - %D0%BD%D0%B0%D1%81%D0%BB%D0%B5%D0%B4%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%B5%D0%BD%D0%BD%D0%BE%D1%81%D1%82%D1%8C %D1%87%D0%B5%D0%BB%D0%BE%D0%B2%D0%B5%D0%BA%D0%B0&img_url=https://health.mail.ru/pic/news/2013/08/22/d2/c4/d2c478909722f97242a1068a385d87ae.png&pos=12&rpt=simage&_=1447180280167
https://yandex.ru/images/search?text=%D0%BA%D0%B0%D1%80%D1%82%D0%B8%D0%BD%D0%BA%D0%B8 - %D0%BD%D0%B0%D1%81%D0%BB%D0%B5%D0%B4%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%B5%D0%BD%D0%BD%D0%BE%D1%81%D1%82%D1%8C %D1%87%D0%B5%D0%BB%D0%BE%D0%B2%D0%B5%D0%BA%D0%B0&img_url=https://health.mail.ru/pic/news/2013/08/22/d2/c4/d2c478909722f97242a1068a385d87ae.png&pos=12&rpt=simage&_=1447180280167
https://yandex.ru/images/search?text=%D0%BA%D0%B0%D1%80%D1%82%D0%B8%D0%BD%D0%BA%D0%B8 - %D1%81%D0%B8%D1%81%D1%82%D0%B5%D0%BC%D0%B0 %D0%B7%D0%B4%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%BE%D0%BE%D1%85%D1%80%D0%B0%D0%BD%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D1%8F&img_url=http://ngo.donetsk.ua/sites/default/files/styles/thumbnail/public/images/news/medicine_13.jpg&pos=20&rpt=simage&_=1447180346554
https://yandex.ru/images/search?text=%D0%BA%D0%B0%D1%80%D1%82%D0%B8%D0%BD%D0%BA%D0%B8 - %D1%81%D0%B8%D1%81%D1%82%D0%B5%D0%BC%D0%B0 %D0%B7%D0%B4%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%BE%D0%BE%D1%85%D1%80%D0%B0%D0%BD%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D1%8F&img_url=http://ngo.donetsk.ua/sites/default/files/styles/thumbnail/public/images/news/medicine_13.jpg&pos=20&rpt=simage&_=1447180346554


Приоритетным направлением 

развития системы 

здравоохранения является 

Создание условий для мотивирования населения 

на ЗДОРОВЫЙ ОБРАЗ ЖИЗНИ

Приоритетный проект  «ФОРМИРОВАНИЕ ЗДОРОВОГО 

ОБРАЗА ЖИЗНИ» утвержден 26.07.2017 

Цель проекта - увеличение доли граждан, приверженных 

здоровому образу жизни  

до 50% к 2020 году и до 60 % к 2025 году 
путем формирования у граждан ответственного 

отношения к своему ЗДОРОВЬЮ

http://rsmu.ru/
http://rsmu.ru/


Формирование здорового образа 

жизни у населения

 Формирование у населения ответственного 

отношения к своему здоровью и изменение 

моделей поведения, направленного на 

профилактику заболеваний 

 Отказ от табакокурения и наркотиков, 

злоупотребления алкоголем 

 Обеспечение условий для ведения здорового 

образа жизни 

 Коррекция и регулярный контроль 

поведенческих и биологических факторов риска 

неинфекционных заболеваний на 

популяционном, групповом и индивидуальном 

уровнях должны стать важнейшим 

направлением политики в области охраны 

здоровья

https://yandex.ru/images/search?p=29&source=wiz&text=%D0%BA%D0%B0%D1%80%D1%82%D0%B8%D0%BD%D0%BA%D0%B8+%D0%B7%D0%B4%D0%BE%D1%80%D0%BE%D0%B2%D1%8B%D0%B9+%D0%BE%D0%B1%D1%80%D0%B0%D0%B7+%D0%B6%D0%B8%D0%B7%D0%BD%D0%B8+%D0%B4%D0%BB%D1%8F+%D0%BF%D1%80%D0%B5%D0%B7%D0%B5%D0%BD%D1%82%D0%B0%D1%86%D0%B8%D0%B8&pos=1191&rpt=simage&img_url=http://900igr.net/up/datas/218491/009.jpg&lr=213
https://yandex.ru/images/search?p=29&source=wiz&text=%D0%BA%D0%B0%D1%80%D1%82%D0%B8%D0%BD%D0%BA%D0%B8+%D0%B7%D0%B4%D0%BE%D1%80%D0%BE%D0%B2%D1%8B%D0%B9+%D0%BE%D0%B1%D1%80%D0%B0%D0%B7+%D0%B6%D0%B8%D0%B7%D0%BD%D0%B8+%D0%B4%D0%BB%D1%8F+%D0%BF%D1%80%D0%B5%D0%B7%D0%B5%D0%BD%D1%82%D0%B0%D1%86%D0%B8%D0%B8&pos=1191&rpt=simage&img_url=http://900igr.net/up/datas/218491/009.jpg&lr=213
http://rsmu.ru/
http://rsmu.ru/


Проект Приказа Министерства здравоохранения 

РФ "Об утверждении Порядка организации и 

осуществления профилактики неинфекционных 

заболеваний и проведения мероприятий по 

формированию здорового образа жизни в 

медицинских организациях" (подготовлен 

Минздравом России 20.01.2020)

 Организация профилактики НИЗ и проведения

мероприятий по формированию ЗОЖ в медицинских

организациях;

 Организация, штатные нормативы, стандарт
оснащения центра общественного здоровья и

медицинской профилактики;

 Организация деятельности центра здоровья для

взрослого и детского населения

http://rsmu.ru/
http://rsmu.ru/
https://yandex.ru/images/search?pos=7&img_url=https://www.cmp47.ru/images/%D0%A6%D0%97_%D0%B4%D0%BB%D1%8F_%D0%B2%D0%B7%D1%80%D0%BE%D1%81%D0%BB%D1%8B%D1%85.png&text=%D1%86%D0%B5%D0%BD%D1%82%D1%80+%D0%B7%D0%B4%D0%BE%D1%80%D0%BE%D0%B2%D1%8C%D1%8F+-+%D0%BA%D0%B0%D1%80%D1%82%D0%B8%D0%BD%D0%BA%D0%B8&rpt=simage&lr=213&source=wiz
https://yandex.ru/images/search?pos=7&img_url=https://www.cmp47.ru/images/%D0%A6%D0%97_%D0%B4%D0%BB%D1%8F_%D0%B2%D0%B7%D1%80%D0%BE%D1%81%D0%BB%D1%8B%D1%85.png&text=%D1%86%D0%B5%D0%BD%D1%82%D1%80+%D0%B7%D0%B4%D0%BE%D1%80%D0%BE%D0%B2%D1%8C%D1%8F+-+%D0%BA%D0%B0%D1%80%D1%82%D0%B8%D0%BD%D0%BA%D0%B8&rpt=simage&lr=213&source=wiz


• разработать 
стратегию 
здравоохранения

Знание факторов, влияющих на 
формирование здоровья, позволяет

•определить тактику
по реализации 
стратегии 
здравоохранения



В РОССИИ создана СИСТЕМА МЕДИЦИНСКОГО 

СТРАХОВАНИЯ, содержащая систему мер, 

предназначенных для социальной защиты 

интересов населения В ОХРАНЕ ЗДОРОВЬЯ. 

МЕДИЦИНСКОЕ СТРАХОВАНИЕ осуществляется в 
двух видах – ОБЯЗАТЕЛЬНОМ (ОМС) и 

ДОБРОВОЛЬНОМ (ДМС) 

– В СООТВЕТСТВИИ С ПРОГРАММАМИ 

МЕДИЦИНСКОГО СТРАХОВАНИЯ 

Закон РФ от 28 июня 1991 г. N 1499-I  «О 

медицинском страховании граждан в 

Российской Федерации»

http://rsmu.ru/
http://rsmu.ru/


Классификация медицинского 

страхования по видам

 ОМС – социальная программа государства, 

которая включает гарантированную 

государством систему мер обеспечения 

трудящимся и членам их семей медицинских 

услуг при заболевании, травме, 

беременности, родам и т.д. 

 ДМС, которое осуществляется на основе 

свободного волеизъявления страхователя и 

страховщика в отношения предоставления 

медицинских услуг

http://rsmu.ru/
http://rsmu.ru/


Федеральный закон 

№ 326-ФЗ «Об обязательном медицинском 

страховании в РФ» 29 ноября 2010г. 
(в ред. Федеральных законов от 14.06.2011 N 136- ФЗ, от 30.11.2011 N 

369-ФЗ, от 03.12.2011 N 379-ФЗ, от 28.07.2012 N 133-ФЗ, от 01.12.2012 

N 213-ФЗ, от 11.02.2013 N 5-ФЗ)

Статья 3. Обязательное медицинское страхование - вид обязательного

социального страхования, представляющий собой систему создаваемых

государством правовых, экономических и организационных мер,

направленных на обеспечение при наступлении страхового случая

гарантий бесплатного оказания застрахованному лицу медицинской

помощи за счет средств обязательного медицинского страхования в

пределах территориальной программы обязательного медицинского

страхования и в установленных настоящим Федеральным законом случаях

в пределах базовой программы обязательного медицинского страхования

финансируются из трех источников: 
целевых взносов работодателей, субсидий государства, 

взносов самих работников

Финансирование носит в основном децентрализованный характер

http://rsmu.ru/
http://rsmu.ru/


Частные медицинские 

организации и ОМС

• Возможность частных клиник участвовать в программе 

предоставления госгарантий в РФ, в частности, в 

программах в рамках ОМС, появилась с выхода ФЗ N 326 от 

29.11.2010 «Об обязательном медстраховании в РФ»

• Постановление Правительства РФ от 29 января 2019 г. N 56 

«Об утверждении Правил финансового обеспечения 

высокотехнологичной медицинской помощи, не 

включенной в базовую программу обязательного 

медицинского страхования, оказываемой гражданам 

Российской Федерации медицинскими организациями 

частной системы здравоохранения»

http://rsmu.ru/
http://rsmu.ru/


Участие ОМС в реализации функции 

управления здравоохранением

• В настоящее время доля средств ОМС, расходуемых на 

здравоохранение превышает бюджетные расходы

• Средства ОМС обеспечивают бесплатное оказание 

медицинской помощи гражданам РФ

• Страховые компании в системе ОМС сдерживают 

нарушение прав пациентов

• ОМС на основе целевого страхового взноса создает 

условия для более устойчивого притока средств в 

здравоохранение 

• ОМС повышает структурную эффективность системы 

здравоохранения 

• ОМС дает пациентам право и реальную возможность 

получать медицинскую помощь за пределами места 

проживания

http://rsmu.ru/
http://rsmu.ru/


Приказ Минздрава России от 28.02.2019 

N 108н «Об утверждении Правил 

обязательного медицинского 

страхования»

(Зарегистрировано в Минюсте России 

17.05.2019 N 54643)

Настоящие Правила обязательного медицинского 

страхования регулируют правоотношения 

субъектов и участников обязательного 

медицинского страхования при реализации 

Федерального Закона от 29 ноября 2010 г. N 326-ФЗ 

«Об обязательном медицинском страховании в 

Российской Федерации»

http://rsmu.ru/
http://rsmu.ru/


Участие ОМС в реализации функции 

управления здравоохранением

 В настоящее время доля средств ОМС, расходуемых на 

здравоохранение превышает бюджетные расходы

 Средства ОМС обеспечивают бесплатное оказание 

медицинской помощи гражданам РФ

 Страховые компании в системе ОМС сдерживают 

нарушение прав пациентов

 ОМС на основе целевого страхового взноса создает условия 

для более устойчивого притока средств в здравоохранение 

 ОМС повышает структурную эффективность системы 

здравоохранения 

 ОМС дает пациентам право и реальную возможность 

получать медицинскую помощь за пределами места 

проживания

http://rsmu.ru/
http://rsmu.ru/


- Форма социальной защиты интересов 

населения в охране здоровья, имеющее 

своей целью гарантировать гражданам при 

возникновении страхового случая 

получение медицинской помощи за счет 

накопленных средств и финансировать 

профилактические мероприятия 

- При платной медицине данный вид 

страхования является инструментом для 

покрытия расходов на медицинскую 

помощь 

- При бесплатной медицине - это 

дополнительный источник финансирования 

медицинских затрат

МЕДИЦИНСКОЕ СТРАХОВАНИЕ 

https://an.yandex.ru/count/Tb4-2LnL8ji501q2CVAG9rm00000EABo7K02I09Wl0Xe172IiDU01O01v-Axd0U80UNvzzuca064XhYj99W1yAkiyIEW0TwdckmYg06Ed_I-8RW1wgURzHJ00GBO0PpWWn3e0Kxu0Q2Xthu1Y084e0AAuAm8kGB39QIScxxz-F02Y_kNoWRu0eA0W820u1600uFWrACDY0FdkgLLc0EWrWAm0mJe1Cqh-0JFfZo81S-cF905zULfe0NBYnAe1Qwg3x05hgeFk0NkyXh01Sk4UCW5eC8Uq0M7ymRW1Jxm1G6O1ho0zzy2e0Qg0wW6gWF91YoguygjWmS1qGOqOZFKb8K96Ta60000e8W0002f1tc8m4wVQWDii0U0W90qq0S2u0U62lW70e082j08keg0WS2GW0BW28MmbWI02W712W0000000F0_s0e2u0g0YNhu2i3y5OWB2AeB4ByFHh5vY000asbskof-1G302u2Z1SWBWDIJ0TaBUOZ0Jfzg0spe2y-cFF0B2uWCeA7UlW7e31-O3VQLeW7W3GA93W0000000F0_a0x0X3sO3gpKZjVSzU230Q0ExRqqi0u1eGy00000003mFwWF-P3IXDZJse5isGy6D_H1D3JiF-0F0O0GYPpP3P0GjFA1azlftzFQ0PeG2H400000003mFyWG1FWGzV__________0O0H_F__________0OWH0f0H0W00?stat-id=4&test-tag=78065564679169&format-type=31&banner-test-tags=eyI0ODc5NDgzMjY2IjoiNzgwNjUzMjU2MDQ4NjQifQ==&
https://an.yandex.ru/count/Tb4-2LnL8ji501q2CVAG9rm00000EABo7K02I09Wl0Xe172IiDU01O01v-Axd0U80UNvzzuca064XhYj99W1yAkiyIEW0TwdckmYg06Ed_I-8RW1wgURzHJ00GBO0PpWWn3e0Kxu0Q2Xthu1Y084e0AAuAm8kGB39QIScxxz-F02Y_kNoWRu0eA0W820u1600uFWrACDY0FdkgLLc0EWrWAm0mJe1Cqh-0JFfZo81S-cF905zULfe0NBYnAe1Qwg3x05hgeFk0NkyXh01Sk4UCW5eC8Uq0M7ymRW1Jxm1G6O1ho0zzy2e0Qg0wW6gWF91YoguygjWmS1qGOqOZFKb8K96Ta60000e8W0002f1tc8m4wVQWDii0U0W90qq0S2u0U62lW70e082j08keg0WS2GW0BW28MmbWI02W712W0000000F0_s0e2u0g0YNhu2i3y5OWB2AeB4ByFHh5vY000asbskof-1G302u2Z1SWBWDIJ0TaBUOZ0Jfzg0spe2y-cFF0B2uWCeA7UlW7e31-O3VQLeW7W3GA93W0000000F0_a0x0X3sO3gpKZjVSzU230Q0ExRqqi0u1eGy00000003mFwWF-P3IXDZJse5isGy6D_H1D3JiF-0F0O0GYPpP3P0GjFA1azlftzFQ0PeG2H400000003mFyWG1FWGzV__________0O0H_F__________0OWH0f0H0W00?stat-id=4&test-tag=78065564679169&format-type=31&banner-test-tags=eyI0ODc5NDgzMjY2IjoiNzgwNjUzMjU2MDQ4NjQifQ==&
http://rsmu.ru/
http://rsmu.ru/


Важное значение в управлении 

системой здравоохранения имеют 

медицинские кадры

• Управляют здравоохранением специалисты, 

имеющие подготовку в  области общественного 

здоровья и здравоохранения

• Численность врачей - 548.818 чел.

• На 10 тыс. населения – 37,4

• Численность руководителей здравоохранения 

(главные врачи, заместители ) - 21.428 чел.

• На 10 тыс. населения – 1,46

• И другие руководители

отделений – 98.700 чел.

http://rsmu.ru/
http://rsmu.ru/


Разработка и 

совершенствование 

образовательных стандартов, 

типовых образовательных 

программ и программ 

аккредитации медицинских 

работников

Одной из важнейших задач 

стратегии здравоохранения 

является подготовка медицинских 

кадров

http://rsmu.ru/
http://rsmu.ru/
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МЕДИЦИНСКОЕ ОБРАЗОВАНИЕ

Составная часть системы здравоохранения, 

позволяющая обеспечить высокий 

своевременный уровень медицинской помощи 

населению:

 это важнейший фактор обеспечения высокого 

профессионального уровня работников 

системы здравоохранения 

 постоянное повышение профессиональных 

знаний, усовершенствование умений и 

навыков, овладение современными 

технологиями является основой 

формирования современного врача-

специалиста 

http://rsmu.ru/
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В настоящее время в Российской Федерации 

действует система подготовки медицинских 

специалистов, которая складывается из 

 5-6-летней подготовки по программам 

специалитета 

 с последующим обучением по программам 

ординатуры 

 блока дополнительного профессионального 

образования, который включает в себя 

повышение квалификации различной 

продолжительности и профессиональную 

переподготовку 

 магистратуры

 аспирантуры

http://rsmu.ru/
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Подготовка медицинских

кадров
 Осуществляется в образовательных учреждениях 

среднего, высшего медицинского и фармацевтического 

образования 

 В состав медицинских кадров входят врачи всех 

специальностей, стоматологи, средний и младший 

медперсонал 

 Особую группу медицинских кадров составляют также 

фармацевтические кадры: провизоры, имеющие высшее 

образование, и помощники провизоров со средним 

специальным образованием

 Магистры

 Дополнительное профессиональное образование  (ДПО) 

— это процесс обучения медицинского персонала по 

дополнительным образовательным программам за 

пределами основных образовательных программ

 Непрерывное медицинское образование и аккредитация

https://yandex.ru/images/search?p=1&source=wiz&text=%D0%9E%D1%82%D0%BD%D0%BE%D1%88%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D0%B5+%D0%BF%D0%B0%D1%86%D0%B8%D0%B5%D0%BD%D1%82%D0%BE%D0%B2+%D0%BA+%D1%81%D0%B8%D1%81%D1%82%D0%B5%D0%BC%D0%B5+%D0%B7%D0%B4%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%BE%D0%BE%D1%85%D1%80%D0%B0%D0%BD%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D1%8F+-+%D0%BA%D0%B0%D1%80%D1%82%D0%B8%D0%BD%D0%BA%D0%B8&pos=67&rpt=simage&img_url=https://totalkare.com/wp-content/uploads/2017/01/nursecall.jpg&lr=213
https://yandex.ru/images/search?p=1&source=wiz&text=%D0%9E%D1%82%D0%BD%D0%BE%D1%88%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D0%B5+%D0%BF%D0%B0%D1%86%D0%B8%D0%B5%D0%BD%D1%82%D0%BE%D0%B2+%D0%BA+%D1%81%D0%B8%D1%81%D1%82%D0%B5%D0%BC%D0%B5+%D0%B7%D0%B4%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%BE%D0%BE%D1%85%D1%80%D0%B0%D0%BD%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D1%8F+-+%D0%BA%D0%B0%D1%80%D1%82%D0%B8%D0%BD%D0%BA%D0%B8&pos=67&rpt=simage&img_url=https://totalkare.com/wp-content/uploads/2017/01/nursecall.jpg&lr=213
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Непрерывное медицинское 

образование выполняет 

следующие функции:

• профессиональную

• социальную 

• личностную

http://rsmu.ru/
http://rsmu.ru/


Профессиональная функция

непрерывного медицинского 

образования:

 Профессиональная функция 

обеспечивает формирование у 

медицинского работника необходимых 

профессиональных компетенций и 

квалификаций и, как следствие, 

повышение качества оказываемой им 

медицинской помощи
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Социальная  функция

непрерывного медицинского 

образования:

 Социальная функция дополняет и 
обогащает процесс взаимодействия 
медицинского работника с 
обществом, обеспечивает

адаптацию к повышенному уровню 
ответственности перед гражданином 
и обществом
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https://yandex.ru/images/search?p=1&text=%D0%BC%D0%B5%D0%B4%D0%B8%D1%86%D0%B8%D0%BD%D1%81%D0%BA%D0%BE%D0%B5+%D0%BE%D0%B1%D1%80%D0%B0%D0%B7%D0%BE%D0%B2%D0%B0%D0%BD%D0%B8%D0%B5+%D0%B2+%D0%B7%D0%B4%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%BE%D0%BE%D1%85%D1%80%D0%B0%D0%BD%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D0%B8+%D0%BA%D0%B0%D1%80%D1%82%D0%B8%D0%BD%D0%BA%D0%B8+%D0%B4%D0%BB%D1%8F+%D0%BF%D1%80%D0%B5%D0%B7%D0%B5%D0%BD%D1%82%D0%B0%D1%86%D0%B8%D0%B8&pos=66&rpt=simage&img_url=https://www.stemcellscourse.com/wp-content/uploads/2016/08/AdobeStock_57376717.jpeg&lr=213


Личностная  функция

непрерывного медицинского 

образования:

 Личностная функция обеспечивает 
удовлетворение индивидуальных 
познавательных потребностей 
медицинского работника в 
профессиональной сфере, 
предоставляет возможность 
получения новой квалификации и 
профессионального роста
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Федеральный закон 

«Об образовании в Российской 

Федерации» 

от 29.12.2012 N 273-ФЗ

Дополнительное профессиональное 

образование направлено на удовлетворение 

образовательных и профессиональных 

потребностей, профессиональное развитие 

человека, обеспечение соответствия его 

квалификации меняющимся условиям 

профессиональной деятельности и 

социальной среды
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ПРИКАЗ МЗ РФ от 21 ноября 2017 г. N 926 

ОБ УТВЕРЖДЕНИИ КОНЦЕПЦИИ  РАЗВИТИЯ 

НЕПРЕРЫВНОГО МЕДИЦИНСКОГО И 

ФАРМАЦЕВТИЧЕСКОГО

ОБРАЗОВАНИЯ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ на период 

до 2021 г.

Концепция развития непрерывного медицинского и

фармацевтического образования в Российской Федерации на

период до 2021 года представляет собой систему взглядов на

содержание, принципы и основные приоритеты

государственной политики, направленной на обеспечение

совершенствования медицинскими и фармацевтическими

работниками профессиональных знаний и навыков в течение

всей жизни, а также постоянного повышения ими своего

профессионального уровня и расширения квалификации
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подготовка высококвалифицированных

специалистов здравоохранения, 

совершенствование системы дополнительного 

профессионального образования медицинских и 

фармацевтических работников, интеграция 

инновационных образовательных технологий в 

медицинское и фармацевтическое образование 

для обеспечения качества и доступности 

медицинской помощи населению

вне зависимости от места ее оказания

ЦЕЛЬ КОНЦЕПЦИИ
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• непосредственное («контактное») обучение в 

образовательной организации (очные 

практические занятия, лекции, семинары и 

обсуждения, очные экзамены) 

• дистанционное обучение (электронные лекции, 

вебинары, учебные модули с итоговыми тестами 

для контроля) 

• самостоятельное обучение (посещение 

конференций и семинаров, написание научных 

работ, статей в медицинские журналы, участие в 

подготовке национальных руководств и др.)

В системе НМО функционально 

выделяются три основных 
раздела: 
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 Медицинское образование должно быть 

ориентировано на государственные 

образовательные программы, учитывающие 

национально-региональные особенности, 

особенности медицинских образовательных, 

клинических лечебных учреждений, региональных 

органов управления, потребности региона в 

медицинских кадрах 

 Целесообразна территориальная интеграция

медицинских образовательных учреждений и

клинических ЛПУ
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Минздрав выделяет три вида 

аккредитации, которые действуют в 

системе непрерывного медицинского 

образования:
 Первичная - все выпускники медицинских 

ВУЗов и СМ учебных заведений
 Специализированная - завершившим 

обучение в ординатуре или прошли 

профессиональную переподготовку с целью 

освоения нового направления работы
 Повторная (периодическая) -

подтверждение квалификации специалистов, в 

полном объеме ее будут проходить все 

медработники с 2021 года, каждые 5 лет

http://rsmu.ru/
http://rsmu.ru/


 первый этап состоит из оценки теоретических знаний 

медицинского работника, то есть он представляет собой тесты с 

вариантами ответов, среди которых необходимо выбрать 

правильный

 на втором этапе оцениваются практические знания будущего 

медицинского работника, поэтому данная часть экзамена 

проходит при помощи программы стимулятора, которая 

позволяет наиболее качественно и эффективно оценить 

практические знания медика

 третий этап экзамена состоит из оценки клинических знаний 

человека, что подразумевает под собой оценку умения быстрого 

и правильного реагирования на ситуацию, и определение 

наличия так называемого клинического мышления, без которого 

невозможно себе представить ни одного врача, потому что 

именно на основе этого навыка медицинские служащие 

проводят диагностику и назначают своим пациентам лечение

Официальная аккредитация врачей с 

2019 года состоит из экзамена, 

который делится на три этапа:
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https://yandex.ru/images/search?pos=21&img_url=https://www.volgmed.ru/uploads/files/2017-7/71313-akkreditaciya_po_specialnosti_medicinskaya_biohimiya_-2017.jpg&text=%D0%BA%D0%B0%D1%80%D1%82%D0%B8%D0%BD%D0%BA%D0%B8+-+%D0%B0%D0%BA%D0%BA%D1%80%D0%B5%D0%B4%D0%B8%D1%82%D0%B0%D1%86%D0%B8%D1%8F+%D0%B2%D1%8B%D0%BF%D1%83%D1%81%D0%BA%D0%BD%D0%B8%D0%BA%D0%BE%D0%B2+%D0%BC%D0%B5%D0%B4%D0%B2%D1%83%D0%B7%D0%BE%D0%B2+2019&rpt=simage&lr=213&source=wiz
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Согласно новой редакции приказа №1043, 

пройти аккредитацию должны 

специалисты, окончившие ординатуру по 

направлениям 

«неврология», 

«кардиология», 

«общая врачебная практика»,

«онкология», 

«педиатрия»

«терапия»,

начиная с выпускников 2019 года 

Приказ Минздрав РФ 

№1043 от 22 декабря 2018 года

https://yandex.ru/images/search?p=1&source=wiz&text=%D0%BA%D0%B0%D1%80%D1%82%D0%B8%D0%BD%D0%BA%D0%B8+-+%D0%B0%D0%BA%D0%BA%D1%80%D0%B5%D0%B4%D0%B8%D1%82%D0%B0%D1%86%D0%B8%D1%8F+%D0%B2%D1%8B%D0%BF%D1%83%D1%81%D0%BA%D0%BD%D0%B8%D0%BA%D0%BE%D0%B2+%D0%BC%D0%B5%D0%B4%D0%B2%D1%83%D0%B7%D0%BE%D0%B2+2019&pos=39&rpt=simage&img_url=https://pp.userapi.com/c834202/v834202884/17a8c7/tfM1mPocQl4.jpg&lr=213
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Реализация проблем 

управления 

здравоохранением в 

руках 
КАЖДОГО 

МЕДИЦИНСКОГО 

РАБОТНИКА

https://yandex.ru/images/search?p=3&text=%D0%BA%D0%B0%D1%80%D1%82%D0%B8%D0%BD%D0%BA%D0%B8+%D0%BC%D0%B5%D0%B4%D0%B8%D1%86%D0%B8%D0%BD%D0%B0+%D0%B4%D0%BB%D1%8F+%D0%BF%D1%80%D0%B5%D0%B7%D0%B5%D0%BD%D1%82%D0%B0%D1%86%D0%B8%D0%B9&pos=125&rpt=simage&img_url=https%3A%2F%2Fslide-share.ru%2Fimage%2F3594292.jpeg&lr=213
https://yandex.ru/images/search?p=3&text=%D0%BA%D0%B0%D1%80%D1%82%D0%B8%D0%BD%D0%BA%D0%B8+%D0%BC%D0%B5%D0%B4%D0%B8%D1%86%D0%B8%D0%BD%D0%B0+%D0%B4%D0%BB%D1%8F+%D0%BF%D1%80%D0%B5%D0%B7%D0%B5%D0%BD%D1%82%D0%B0%D1%86%D0%B8%D0%B9&pos=125&rpt=simage&img_url=https%3A%2F%2Fslide-share.ru%2Fimage%2F3594292.jpeg&lr=213
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Отношение пациентов к 

системе здравоохранения 
зависит от ВРАЧА 

 ОТНОШЕНИЕ «ВРАЧ — ПАЦИЕНТ» 

(ОВП) является традиционной проблемой 

врачебной     этики и представляет собой и одну 

из центральных проблем социологии

 Деонтология и этика врачебной деятельности -

искусство беседы и психологическое 

воздействие врача на пациента

 Залог успешного лечения – взаимоотношения 

между врачом и пациентом, основанные на 

доверии, поддержке, понимании, сочувствии, 

уважении

https://yandex.ru/images/search?p=3&source=wiz&text=%D0%9E%D1%82%D0%BD%D0%BE%D1%88%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D0%B5+%D0%BF%D0%B0%D1%86%D0%B8%D0%B5%D0%BD%D1%82%D0%BE%D0%B2+%D0%BA+%D1%81%D0%B8%D1%81%D1%82%D0%B5%D0%BC%D0%B5+%D0%B7%D0%B4%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%BE%D0%BE%D1%85%D1%80%D0%B0%D0%BD%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D1%8F+-+%D0%BA%D0%B0%D1%80%D1%82%D0%B8%D0%BD%D0%BA%D0%B8&pos=130&rpt=simage&img_url=https://t3.ftcdn.net/jpg/00/41/43/24/500_F_41432487_jTnSLf0JmKIqsPlHamYXXDK1Ga2pZZW9.jpg&lr=213
https://yandex.ru/images/search?p=3&source=wiz&text=%D0%9E%D1%82%D0%BD%D0%BE%D1%88%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D0%B5+%D0%BF%D0%B0%D1%86%D0%B8%D0%B5%D0%BD%D1%82%D0%BE%D0%B2+%D0%BA+%D1%81%D0%B8%D1%81%D1%82%D0%B5%D0%BC%D0%B5+%D0%B7%D0%B4%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%BE%D0%BE%D1%85%D1%80%D0%B0%D0%BD%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D1%8F+-+%D0%BA%D0%B0%D1%80%D1%82%D0%B8%D0%BD%D0%BA%D0%B8&pos=130&rpt=simage&img_url=https://t3.ftcdn.net/jpg/00/41/43/24/500_F_41432487_jTnSLf0JmKIqsPlHamYXXDK1Ga2pZZW9.jpg&lr=213
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469-399 до н.э.

древнегреческий 

философ

Нельзя 

врачевать 

тело, не 

врачуя ДУШУ

Итог управления здравоохранением –

обеспечение эффективного контакта 

между врачом и пациентом

https://yandex.ru/images/search?pos=25&img_url=https%3A%2F%2Foopsjohn.files.wordpress.com%2F2011%2F08%2Fsocrates.jpg&text=%D0%BA%D0%B0%D1%80%D1%82%D0%B8%D0%BD%D0%BA%D0%B8+-+%D1%81%D0%BE%D0%BA%D1%80%D0%B0%D1%82+%D0%B3%D0%BE%D0%B4%D1%8B+%D0%B6%D0%B8%D0%B7%D0%BD%D0%B8&rpt=simage&lr=213
https://yandex.ru/images/search?pos=25&img_url=https%3A%2F%2Foopsjohn.files.wordpress.com%2F2011%2F08%2Fsocrates.jpg&text=%D0%BA%D0%B0%D1%80%D1%82%D0%B8%D0%BD%D0%BA%D0%B8+-+%D1%81%D0%BE%D0%BA%D1%80%D0%B0%D1%82+%D0%B3%D0%BE%D0%B4%D1%8B+%D0%B6%D0%B8%D0%B7%D0%BD%D0%B8&rpt=simage&lr=213
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У врача есть три 

средства в борьбе 

с болезнью –
СЛОВО, 

РАСТЕНИЕ,

НОЖ

Итог управления здравоохранением –

обеспечение эффективного контакта 

между врачом и пациентом

https://yandex.ru/images/search?pos=25&img_url=https://i.haqqin.az/149764_src.jpg&text=%D0%BA%D0%B0%D1%80%D1%82%D0%B8%D0%BD%D0%BA%D0%B8+-+%D0%90%D0%B2%D0%B8%D1%86%D0%B5%D0%BD%D0%B0&rpt=simage&lr=213&source=wiz
https://yandex.ru/images/search?pos=25&img_url=https://i.haqqin.az/149764_src.jpg&text=%D0%BA%D0%B0%D1%80%D1%82%D0%B8%D0%BD%D0%BA%D0%B8+-+%D0%90%D0%B2%D0%B8%D1%86%D0%B5%D0%BD%D0%B0&rpt=simage&lr=213&source=wiz
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Какими бы ни были

изыски современной

медицины, ее

технические

возможности, человек

всегда будет ждать и

верить врачу, который

сумеет выслушать,

одобрить, проявить

сострадание

1900-1944 гг. 

А. Экзюпери –

писатель, 

философ, летчик

Итог управления здравоохранением –

обеспечение эффективного контакта 

между врачом и пациентом

https://yandex.ru/images/search?p=2&text=%D0%BA%D0%B0%D1%80%D1%82%D0%B8%D0%BD%D0%BA%D0%B8+-+%D0%90.+%D0%AD%D0%BA%D0%B7%D1%8E%D0%BF%D0%B5%D1%80%D0%B8+%D0%BE+%D0%BC%D0%B5%D0%B4%D0%B8%D1%86%D0%B8%D0%BD%D0%B5&pos=97&rpt=simage&img_url=https%3A%2F%2Fsun9-31.userapi.com%2Fc7003%2Fv7003032%2F6e831%2FAB8N3DUCeNU.jpg&lr=213
https://yandex.ru/images/search?p=2&text=%D0%BA%D0%B0%D1%80%D1%82%D0%B8%D0%BD%D0%BA%D0%B8+-+%D0%90.+%D0%AD%D0%BA%D0%B7%D1%8E%D0%BF%D0%B5%D1%80%D0%B8+%D0%BE+%D0%BC%D0%B5%D0%B4%D0%B8%D1%86%D0%B8%D0%BD%D0%B5&pos=97&rpt=simage&img_url=https%3A%2F%2Fsun9-31.userapi.com%2Fc7003%2Fv7003032%2F6e831%2FAB8N3DUCeNU.jpg&lr=213
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На заседании общего собрания 

Ассоциации «Совет ректоров 

медицинских и фармацевтических 

высших учебных заведений» 08.02.2020 г.

 Министр здравоохранения Михаил Мурашко 

отметил, что молодым специалистам, зачастую, 
сложно добиться нормального 

взаимодействия с пациентом

 В рамках подготовки врачей необходимо 
больше внимания уделять обучению навыкам 

коммуникации, а также учитывать личностные 

особенности абитуриентов медвузов. 

 «Человек, приходящий в практическое 
здравоохранение, должен иметь способность к 

эмпатии и эффективной коммуникации с 

пациентом»

https://static-2.rosminzdrav.ru/system/attachments/attaches/000/049/415/large/7C4880EB-F120-4005-9382-1B0C33B55417.jpeg?1581186537
https://static-2.rosminzdrav.ru/system/attachments/attaches/000/049/415/large/7C4880EB-F120-4005-9382-1B0C33B55417.jpeg?1581186537
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 Глава Минздрава РФ Михаил Мурашко отметил, что 

Пациентоориентированность - Ориентированность на 

пациентов и их удовлетворенность будет приоритетом при 

модернизации российского здравоохранения 

 Высокий процент удовлетворенности россиян дает проект 

"Бережливая поликлиника" 

 Пациентоориентированность – это основной принцип 

организации процесса оказания медицинской помощи, 

наиболее желательная модель взаимоотношений пациента, 

страхового представителя и врача, при которых все стороны 

несут равную ответственность за процесс и результаты 

лечения 

 В условиях современной медицины основой успешного 

лечения и профессионально оказанной медицинской помощи 

является удовлетворенность пациента 

предоставляемыми услугами

Пациентоориентированность

http://rsmu.ru/
http://rsmu.ru/


эффективная реорганизация 

системы здравоохранения в стране 

возможна только при объективном 

обсуждении всех наболевших вопросов 

профессорско-преподавательскими 

коллективами вузов, компетентными 

представителями органов практического 

здравоохранения, врачами и студентами
и населением

http://rsmu.ru/
http://rsmu.ru/


Причины низкой 

эффективности учреждений 

здравоохранения

Первая причина – это неверно выстроенные 
приоритеты в расходах
Вторая причина  – это дефицит врачей, особенно в 
амбулаторно-поликлиническом звене
Третья причина – неудовлетворительное качество 
медицинской помощи

в регионах-передовиках рейтинга исполнительные власти 

уделяют большое внимание 

здоровому образу жизни граждан –

контролю за потреблением алкоголя, снижению 

распространенности табакокурения, активным занятиям 

спортом



Управляйте с душой, 

с мыслью о пациенте!

http://rsmu.ru/
http://rsmu.ru/

